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上海多措并举加大治理力度 PM2.5浓度降幅高达27%

 “世博蓝”曾是许多上海市民心中的空气质量标杆，但刚过去的2016年，却用更多的“水晶天”实现了超越：上海
环境空气质量指数为“优”的日子多达78天、“良”的日子则为198天。

 这一年，上海创造了一项新纪录：细颗粒物、二氧化硫、可吸入颗粒物、二氧化氮的年均浓度均达到有记录以来的
最低值。其中，PM2.5年均浓度降至45微克/立方米，对比2013年，降幅高达27.4%，提前一年完成PM2.5年均浓度降至
50微克/立方米的目标。

 同时，45微克/立方米的年均浓度还在逼近上海市环境保护和生态建设“十三五”规划中的相关目标：到2020年年
底，PM2.5年均浓度降至42微克/立方米左右。两者之间，仅剩3微克/立方米的差距。

 尽管PM2.5的浓度越往下压，下探的空间就越小，但上海瞄准年均浓度不高于35微克/立方米这一国家空气质量二级
标准，力争2025年完成。

 坚守底线，加强源头保护

 整个“十二五”期间，上海全社会环保投入占全市生产总值的比例始终保持在3%左右。为实现环境保护和生态建
设“十三五”规划，“十三五”期间，上海将在环保上投入约4400亿元，比“十二五”期间增加了37.5%。

 “十二五”期间，上海环境治理和污染减排取得积极进展：中小燃煤锅炉清洁能源替代等工作推进迅速，全市18家
燃煤电厂全部实现脱硫、脱硝和高效除尘，城市生活垃圾无害化处置体系基本形成，主要污染物减排更提前一年完成
“十二五”国家减排目标。上海加大环境治理力度的同时，也在源头环境保护上发力。上海市环保局透露，经过两年
多的科学分析和评估，上海将在今年划定生态保护红线，用一条红线管控重要生态空间，确保红线内区域生态功能不
降低、面积不减少、性质不改变。崇明东滩鸟类国家级自然保护区、九段沙湿地自然保护区，以及上海所有的饮用水
水源一级保护区，都可能划入生态保护红线。

 其实，上海早在“十二五”期间，就已探索类似的源头保护手段，在一些重点生态空间划定生态管控线。比如，上
海有20个被国家确定考核的河流断面，近年来不断淘汰两岸的落后产能，许多水域还种植了涵养林，进一步提升当地
的水质等生态环境质量。上海市环境科学研究院应用生态研究所所长王敏表示，除了划定生态保护红线，上海还有意
划定一条“黄线”，黄线内的区域，并不一定按照红线标准严格管理，但也会设置一些门槛，确保区域的生态功能不
降低，一旦有开发行为影响区域未来生态服务功能，不予整改就要叫停。

 找准“病灶”，治理精准高效
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 知霾从何而来，才能治霾，环境治理，要找准“病灶”才能对症下药。

 整个“十二五”，和“十三五”开局年，上海都在为找准“病灶”竭尽全力。2015年，上海首张PM2.5“基因谱”
出炉：本地污染排放的贡献占64%—84%，平均为74%；外来输送及周边区域影响的贡献占16%—36%，平均为26%。
进一步分析PM2.5的本地排放源，机动车船、非道路移动机械等流动源占29.2%，民用生活面源（如民用涂料、餐厨油
烟）等其他源类占15%。看似寥寥数个百分比数字，却凝结了上海市环境监测中心数个团队近三年的心血，他们钻研
出的不同污染源排放中PM2.5的采样监测技术，还被国家源解析监测技术方法指南采用。

 找到了“病灶”，治污更加有的放矢。市环保局污防处副处长周军表示，与此前积累的数据比对，PM2.5“基因谱
”中区域影响对PM2.5的贡献率有所上升，说明在充分做好本市大气污染防治工作的基础上，加强区域污染联防联控
和重污染预警联动，对于本地区空气质量的同步改善将发挥积极作用；电厂、工业锅炉与炉窑以及车船等流动源的贡
献有所下降，反映出近年来清洁能源替代和黄标车淘汰等措施初见成效；而工业源、民用生活面源、农业及生物质燃
烧等比例略有上升，说明禁止秸秆焚烧、餐饮和干洗行业污染整治等相关控制措施尚需进一步加强。

 切中“要害”，让治理更加得心应手。仔细分析上海出台的清洁空气行动计划（2013年—2017年）及后续实施情况
，可以发现监管部门在选择治污聚焦重点时，已着重参考了PM2.5“基因谱”的研究成果。针对流通源PM2.5贡献率
较高的问题，上海积极发展绿色交通，坚持公交优先战略，严格控制机动车保有量，并大力推广新能源车，2014年5
月起提前实施了新车国Ⅴ排放标准，2016年更在全市全面供应符合国Ⅳ标准硫含量限值要求的普通柴油，并淘汰5.3万
辆高污染车辆。

 此后，《上海市大气污染防治条例》、《上海市水污染防治行动计划实施方案》、《上海市土壤污染防治行动计划
实施方案》等为各类污染“量身定制”的政策相继出炉，实现精准治理，这些都得益于上海持之以恒，在找准污染“
病灶”上花的苦功夫。

 多元共治，用活“市场之手”

 国际经验证明，依靠政府部门“单打独斗”的环境保护与治理模式是低效、不可持续的。上海环境日益改善，离不
开政府、企业、公众共治的多元环境治理体系。

 2015年，上海环保部门向市民公开征集“身边的百条小河”，并逐一对入围河道进行体检，有24条河道被监测出重
度污染。在监管部门和公众的监督下，每条黑臭河道都定制了有针对性的治理方案，治理责任落实到区镇，明确治理
责任单位、任务和时限，并向社会公开。这一社会多方参与的“一河一策”整治，吹响了申城新一轮水环境治理的号
角，其“因河施策”、“责任人公开”等理念，被广泛吸收到全市推广的“河长制”，让上海有了今年年底前基本消
除中小河道黑臭的底气。

 随着多元环境治理体系的不断完善，公众参与环境保护的热情越来越高。在许多上海市民的建议下，《上海市空气
重污染专项应急预案》实施近三年后进行了修订，调整或降低了预警启动门槛，同时丰富了各级预警对应的应急响应
措施，让预案的启动更贴近实际空气污染情况，更及时、灵活、有效地应对空气污染过程。

 健全的市场化治污机制，能让污染治理事半功倍。2015年底，上海正式启动挥发性有机物排污收费试点，根据排污
者污染治理情况和排放水平，实施差别化收费政策。比如，按要求完成废气治理，排放浓度不超出排放限值50%，且
当年未受到环保部门处罚的排污者，按收费标准的一半计收排污费；列入国家和本市限制类、淘汰类名录的相关企业
，淘汰类的按收费标准的两倍计收排污费，限制类的按收费标准的1.5倍计收排污费。据市环保局评估，利用这种奖
优惩劣的收费杠杆，预计到2017年底，可使上海工业挥发性有机物排放总量减少一半以上。

 除了让排污收费发挥倒逼企业守法的威力，上海还在全国率先试点排污许可制度。排污许可相当于一份“合同”，
标明企业每年允许排放污染物的种类、浓度、总量、排放方式和去向等内容，要求企业作出承诺。闵行区一家汽车用
品加工企业的负责人坦言，近年来年均能排放的挥发性有机物总量在递减，只能咬牙全面升级加工设备和工艺，并安
装污染处置能力更强的环保设施，才把排污许可证保住。与此同时，不少没有能力控制污染排放水平和提高治理能力
的企业，等待他们的是加倍的排污费、更严的超标排放处罚，直至无法获得排污许可，被“市场之手”清退。
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